Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

DECISAO DO PREGOEIRO — ANULACAO DO PREGAO
PREGAO ELETRONICO N° 012/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 038/2024

O Pregoeiro da Camara Municipal de Congonhas, nomeado pela portaria n°® 187/2023,
de 16 de outubro de 2023, vem apresentar sua justificativa e recomendar a ANULACAO do
pregdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos.

OBJETO: Anulacdo do procedimento licitatorio na modalidade pregéo, oriundo do
Termo de Referéncia (Anexo — Especificacdes Técnicas) que teve como objeto a aquisicdo
de equipamentos e suprimentos de Informatica para atender a demanda da Camara
Municipal de Congonhas.

1. DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n°® 012/2024 foi agendado para o dia 12/12/2024 as 09:00h,
conforme cadastro no site oficial e no Portal de Compras da Cémara Municipal de
Congonhas, no Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, extrato do Edital
publicado no Diario Oficial do Municipio e no jornal de grande circulacdo “O TEMPO”.

ApoOs a publicacédo do certame, no exercicio de suas competéncias, recebemos Oficio
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais encaminhado por e-mail, no dia 10 de
dezembro de 2024.

Em resumo foi informado que: “(...) identificou-se, em andlise nesta data, ap6s detecgdo
eletrbnica, que no processo licitatério em epigrafe objetiva-se a aquisicdo de equipamentos e
suprimentos de informéatica de marcas e modelos especificos, sem que fosse detectada no Edital a
correspondente justificativa {(...)".

E, ainda:

“Constatou-se que, em alguns itens do instrumento licitatério, foram inseridas
especificagbes que limitam o objeto licitado a marcas/fornecedores especificos. A
titulo exemplificativo, foram identificados o0s seguintes indicios de
direcionamento:

- Noitem 02, em que se objetiva a aquisicdo de COMPUTADOR COM PLACA DE
VIDEO DEDICADA, consta exigéncia taxativa que a placa de video seja das linhas
da marca Nvidia (“Devera ser das linhas de produtos da NVIDIA® GeForce® GTX,
GeForce® RTX ou NVIDIA® Quadro, que possuem suporte para a tecnologia
Nvidia NVENC utilizada em softwares de transmissdo como OBS studio”), sem a
apresentacao dos motivos técnicos que fundamentem a escolha da marca.
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- No item 16, em que se objetiva a aquisicdo de Impressoras de Etiquetas adesivas,
apesar de constar um Unico modelo/marca de referéncia “Modelo de Referéncia:
Compativel ou Superior a Brother QL-800", a especificagdo do item apresenta
detalhamento e contém exigéncias que podem direcionar estritamente ao produto
de referéncia (p. ex. “Compatibilidade de Suprimentos: Devera ser compativel com
o Rolo de Etiquetas original Brother DK-1209 29mm x 62mm com fitas Pré-cortadas
e continuas”).

Ao analisar as alegacdes e, em pesquisa ao Informativo de Jurisprudéncia sobre
LicitacBes e Contratos n° 270 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ficou constatada a
necessidade de alteracdes no Termo de Referéncia — Especificacbes Técnicas.

Neste sentido:

SUMULA N° 270/2012: Em licitacdes referentes a compras, inclusive de
softwares, € possivel a indicagcdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacdo. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcdes e Contratos n°
270 do Tribunal de Contas da Uni&o).

ApoOs analise, constatou-se que no Termo de Referéncia - Especificacdes Técnicas,
em determinados itens, foram inseridas especificacbes que realmente poderiam limitar o
objeto a fornecedor/marca especifica. Além disso, ndo foram encontradas justificativas
técnicas nos autos do Processo.

Imperioso ressaltar que caso o procedimento licitatorio prossiga com o recebimento
de propostas, adjudicacdo e homologacdo poderiamos causar prejuizos financeiros a
Administracdo, prejudicando o atendimento aos principios da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa, da legalidade e da probidade administrativa, além de outros
correlatos.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres publicos.

Em raz&o disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico, incluindo do Tribunal de Contas.

O controle que a administracdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas
sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode declarar a
nulidade dos seus proéprios atos"
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Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial".

Acerca da anulacdo da licitagdo o art. 71 da Lei n°® 14133/2021 dispbe, em seu
paragrafo 3°, que: 8§ 3° Nos casos de anulacao e revogacao, devera ser assegurada a prévia
manifestacéo dos interessados.

Todavia, em que pese o posicionamento do paragrafo 3° do artigo supracitado, existe
a possibilidade de supressdo do contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contratacdo ocorra antes da homologacéo do certame e da
adjudicacao do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
o qual defende a tese de que antes da adjudicacao do objeto e da homologac¢éo do certame,
o particular declarado vencedor ndao tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitacao obstada pela revogacao por razbes de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacao da licitacdo, quando antecedente da homologacédo e
adjudicacéo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo arevogacédo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacado e
adjudicacéo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica podera anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste
caso ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse
publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao,
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suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, ndo gerando o ato,
expectativa de direitos, contraditorio e ampla defesa e por consequéncia, direito a
indenizacao.

Consoante relatado, apenas ap0s a publicacao do processo licitatério, foi constatada
irregularidade, e néo foi possivel manté-lo com o simples saneamento.

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro esta que a Administracdo Publica ndo
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacao, principalmente no campo das
contratacdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da lei 14.133/2021;
devendo, portanto, anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.

Por fim, com relacdo as condicdes do Termo de Referéncia — Especificacdes
Técnicas, ele devera sofrer as devidas correcoes.

2. DA DECISAO

Diante de todo o exposto e com fulcro no Decreto Municipal 7.727/2024, este
Pregoeiro encaminha os autos a autoridade competente com as seguintes sugestdes:

ANULACAO do Pregéo Eletrénico n° 012/2024, em razéo da redacéo dada ao ANEXO
Il — Especificagbes Técnicas, o que contraria o Informativo de Jurisprudéncia sobre
LicitacOes e Contratos n°® 270 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Autorizar a realizacdo de novo certame, na urgéncia que 0 caso requer, com as
devidas correcfes e, se necessario, formacao de novo valor estimado conforme art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca do ato de anulacdo. Contudo, fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe
a andlise desta e a decisdo pela anulacgéo.

Congonhas, 11 de dezembro de 2024
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Lucas Felipe Santos Maia

Pregoeiro
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